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1. Актуальность темы исследования и ее новизна. Важная роль в 
политической, экономической и социально-культурной жизни любого 
общества принадлежит городам. По мнению автора, несмотря на активное 
развитие правовой науки в Казахстане, до сих пор не сложилось единого 
мнения о правовом положении городов, понятии и классификации городов в 
Казахстане, так как этот вопрос слабо изучен в казахстанской правовой 
науке.

Как правильно отмечает докторант, города характеризуется, во-первых, 
положением их как городских поселений (урбанизация населения, единая 
территория и промышленный потенциал), во-вторых, • уровнем 
экономического развития; в-третьих, наличием органов государственной 
власти; в-четвертых, формально закрепленной юридической формой 
самоуправления населения. В большинстве стран присвоение поселению 
городского статуса закрепляется законодательно.

Как верно отмечает диссертант, признание города субъектом права 
наделяет его определенными правами и обязанностями, осуществляемые 
местным самоуправлением, необходимыми ему для осуществления его 
целей, задач, функций. Город как субъект права может участвовать в 
различных правоотношениях. Автор обращает внимание, что правовой 
статус как правовая категория есть стабильное правовое состояние субъекта 
правоотношения, имеющие своеобразные права и обязанности. Правовой 
статус города -  система законодательных установлений, благодаря которым 
крупный населённый пункт приобретают определённые права и обязанности, 
выделяющие его из ряда сельских населённых пунктов.

Как верно отмечает Байжанова К.Т., анализ действующего 
законодательства позволяет выделить несколько видов правового статуса 
города: общий - определяющий город, как городское образование, 
призванное решать ряд вопросов местного значения по обеспечению 
жизнедеятельности городского населения (жилье, транспорт, образование); 
специальный - для городов, обладающих определенными особенностями 
территориального, научного или оборонного характера; индивидуальный - 
выделяющий конкретные особенности того или иного города (г. Байконур).

Необходимо отметить, что не все вопросы относительно 
конституционно-правового статуса городов и организации органов власти и 
самоуправления на их территории законодательно урегулированы. Имеется 
ряд проблем, предполагающих научное осмысление, выработку
теоретических практических решений, направленных на совершенствование



конституционно-правового регулирования статуса столицы и городов 
республиканского и областного значения. Так, не решены вопросы 
оптимального разграничения предметов ведения и полномочий, вопросы 
организации органов власти в городах различного подчинения, эффективного 
законодательного регулирования организации местного самоуправления в 
указанных городах.

Вышеизложенное не оставляет никакого сомнения в том, что тема 
избранная Байжановой К.Т. в качестве диссертационного исследования 
докторанта является не только актуальной и своевременной, а также имеет 
научно - практическое значение.

2. Степень обосиованности научных положений, выводов и 
рекомендаций, сформулированных в диссертации, их новизна. Следует
отметать, что настоящая работа представляет собой одну из первых попыток 
в науке конституционного и муниципального права Республики Казахстан 
определить место и роль городов в системе административно- 
территориальных единиц страны. Научная новизна характеризует все 
основные положения диссертационного исследования. На основе анализа 
дореволюционных, советских, современных отечественных и зарубежных 
источников обосновывается авторский вариант понятия «город» и 
определение его видов. Впервые раскрываются факторы влияния на правовой 
статус городов; анализируются источники общего и специального правового 
регулирования статуса городов; выявляется специфика организации и 
деятельности органов государственной власти в городах, также вопросы 
самоуправления в них. Особое место занимает анализ общих и 
специфических черт современного социально-экономического положения 
городов. Это позволило автору внести некоторые предложения 
законопроектного характера.

Содержание диссертации, выводы и предложения, сделанные в 
результате исследования, сориентированы на развитие правовой основы 
статуса городов в Казахстане. Выводы диссертационного исследования 
логичны, аргументированы и заслуживают внимания. Положения выносимые 
на защиту обладают достаточной степенью новизны для юридической науки, 
а результаты отличаются обоснованностью и достоверностью.

Обоснованность и достоверность полученных результатов определены 
комплексным характером исследования. С учётом сложности и 
многогранности исследуемой проблемы ее изучение проводилось на 
междисциплинарном уровне. При формировании теоретических положений 
диссертант опирался на труды ведущих ученых в области теории государства 
и права, конституционного права, конституционного права зарубежных 
стран, на законодательство страны.

3. Теоретическая и практическая значимость докторской 
диссертации определяется сформулированными выводами и обобщениями, 
ориентированностью всей работы на изучение теоретических проблем 
развития науки конституционного права.



Положения и выводы, содержащиеся в диссертации, могут быть 
использованы для совершенствования законодательства, устранения 
пробелов в нормативно-правовой базе органов местного самоуправления 
муниципальных образований, дальнейшей научной разработке правовых 
проблем городов, совершенствования практики муниципальных органов. 
Кроме того, материалы диссертационного исследования могут быть 
использованы в обучающем процессе по повышению квалификации 
государственных и муниципальных служащих, подготовке специалистов в 
вузах (при проведении занятий по конституционному, административному, 
муниципальному праву).

4. Оценка методологической базы, соответствие цели и плана 
диссертационной работы ее содержанию. Для решения поставленых целей 
и задач автор стремился использовать комплекс общенаучных и специально­
научных методов познания государственно-правовых явлений и процессов, 
что обеспечило объективный анализ исследуемого вопроса и достоверность 
полученных результатов и выводов. Методологической основой является 
общенаучный диалектический метод познания и вытекающие из него частно­
научные методы: формально-юридический, системно-структурный,
исторический, конкретно-социологический, сравнительного правоведения. 
Теоретическую базу диссертации составляют взгляды и концепции 
казахстанких и зарубежных авторов.

Отсутствие развернутых монографических работ по проблемам 
правового статуса городов в Казахстане и необходимость толкования законов 
по названным проблемам остро ставят вопрос о новых научных идеях и 
рекомендациях, которые помогут в практической деятельности городских 
органов власти и местного самоуправления.

Хотелось бы также отметить, что в ходе работы с докторантом 
Байжаыовой К.Т. она показала неподдельный интерес избранной проблеме, 
достойные знания и хорошую методику в исследовательской деятельности. 
Замечаний к работе не имеется, план и цель исследования полностью 
соответствует его содержанию.

Характеристика общего уровня диссертационной работы. В целом, 
диссертация Байжановой Кулзиры Тулепбергеновны, на тему «Развитие 
статуса городов в Казахстане: теоретико-правовое исследование» по 
специальности «6D030100 - Юриспруденция», является завершенным 
научным исследованием, выполненным по актуальной теме. Данная научная 
работа соответствует требованиям, предъявляемым к докторским 
диссертациям и может быть рекомендована Диссертационному Совету для 
проведения публичной защиты.
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Е.А. Бекетов атындагы БщрУ зад факультетшщ  
докторанты Байжанова Кулзира Тулепбергеновнаньщ  

«6D030100 - ^укыктану» мамандыты бойынша 
философия докторы (PhD) тылыми дэрежесш !зденуге усынылтан 

«Казакстандаты калалар мэртебесшщ дамуы: 
теориялык-кукьщтык зерттеу» такырыбындаты диссертациясына

1. Зерттеу такырыбыныц езектинп жэне оньщ жацалыгы. Кез-келген когамныц 
саяси, экономикалык жэне элеуметтщ-мэдени ем!ршдеп мацызды рел калаларга тиесш. 
Автордыц пшршше, Кдзакстанда кукьщтьщ гылымныд белсещд дамуына карамастан, осы 
уакытка дешн калалардьщ кукьщтьщ жагдайы, Казакстандагы калалардьщ тусш т мен 
жштелу! туралы о рта к niKip калыптаскан жок, ce6e6i бул мэселе казакстандьщ кукьщтьщ 
гылымда аз зерттелген.

Докторант дурыс атап еткендей, калалар, б1ршшщен, олардыц калальщ елд! 
мекендер ретшдеп жагдайымен (халыктьщ урбанизациясы, б1ртутас аумак жэне 
0HepK9cinTiK элеует), екшннден, экономикалык даму децгешмен; ушшшщен, мемлекеттщ 
органдардьщ болуымен; тертшшщен, халыктьщ 03iH-e3i баскарудьщ ресми турде 
бектлген завды формасымен сипатталады. Кептеген елдерде елд1 мекенге калалык 
мэртебе беру зацмен бектлген.

Диссертант дурью атап еткендей, каланы кукык субъеюпс! ретшде тану отан 
жергшкп ез1н-ез1 баскару жузеге асыратын, оныц максаттарын, мшдеттерш, 
функцияларын жузеге асыру ушш кажегп белгш 6ip кукьщтар мен мшдеттер бередт Кала 
кукык субъект1с1 ретшде эртурл1 кукыктык катынастарга катыса алады. Автор кукыктык 
мэртебе кукыктык категория ретшде езшдш кукьщтары мен мшдеттер! бар кукыктык 
катынастар субъеюпсшщ туракты кукыктык жагдайы екендтне назар аударады. Каланыд 
кукыктык мэртебес! - заднамалык ережелер жуйесц соныд аркасында ipi елд! мекен оны 
01ркатар ауылдьщ елд! мекендерден белетш белгш 6ip кукьщтар мен мшдеттерге не 
болады.

К.Т. Байжанова дурью атап еткендей, колданыстагы заднаманы талдау каланыд 
кукыктык мэртебесшщ б1рнеше турш ажыратуга мумкшдш береди жалпы - кала 
тургындарыныд тыныс - Дршшгш камтамасыз ету (тургын уй, келш, бшм беру) 
бойынша жерплпт мацызы бар б1ркатар мэселелерд! шешуге арналган калальщ бшм 
ретшде каланы аньщтайтын; арнайы-аумактьщ, гылыми немесе кортаныс сипатындагы 
белгш 6ip ерекшелштер! бар калалар ушш; жеке - белгш 6ip каланыд накты 
ерекшелштерш ерекшелейтш (Байкодыр к.)-

Айта кету керек, калалардьщ конституцияльщ-кукыктык мэртебесше жэне олардыд 
аумагында билш пен ©3iH-©3i баскару органдарын уйымдастыруга катысты барльщ 
мэселелер заднамалык тургыдан реттелмеген. Елорда мен республикальщ жэне облыстьщ 
мадызы бар калалардьщ мэртебесш конституцияльщ-кукыктык реттеуд! жетиццруге 
багытталган теорияльщ практикальщ шегшмдерд! эз1рлеудц гылыми тусшуд! кездейтш 
б1ркатар проблемалар бар. Мэселен, журпзу нысандары мен екшеттжтер]н одтайлы 
ажырату, эртурл1 багыныстагы калаларда билш органдарын удьпйдастыруЛ аталган 
калаларда жергшкп ©3iH-e3i баскаруды уйымдастыруды т}ймд[ заднамалык реттеу 
мэселелер! шешишеген. /
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Жогарыда айтылгандар К.Т. Байжанованьщ докторанттыц диссертацияльщ 3epireyi 
ретшде тандаган такырыбы тек езекА жэне уактылы тана емес, сонымен катар гылыми- 
практикалык мацызы бар екендтне кумэн келт1рмейдь

2. Диссертацияда тужырымдалтан гылыми ережелер, тужырымдар мен 
усыныстардьщ непздипк дэрежесц олардын жацалыты. Айта кету керек, бул жумыс 
Казакстан Республикасыньщ конституциялык жэне муниципалдык кукыты тылымындагы 
ел1м1здщ эюмшшк-аумактык 6ipaiKTepi жуйесшдеп калалардьщ орны мен релш 
аныктаудьщ алташкы эрекеттерщщ 6ipi болып табылады. Гылыми жацальщ 
диссертацияльщ зерттеудщ барльщ непзп ережелерщ сипаттайды. Революцията дейшп, 
кенеспк, Ka3ipri замам гы отандьщ жэне шетелдщ дереккездерд! талдау непзшде «кала» 
угымыныц авторльщ нускасы жэне оныц турлерш
аньщтау непзделедм Алгаш рет калалардьщ кукьщтьщ мэртебесше эсер ету факторлары 
ашылады; калалардьщ мэртебесш жалпы жэне арнайы кукьщтьщ реттеу кездер1 
талданады; калалардагы мемлекеттж органдардыц уйымдастырылуы мен кызметшщ 
ерекшелт, сондай-ак олардагы 93iH-03i баскару мэселелер1 аньщталады. ^алалардын, 
Ka3ipri элеуметтщ-экономикальщ жагдайыныц жалпы жэне ерекше белгшерш талдау 
ерекше срын алады. Бул авторга зац жсбасыныц кейб1р усыныстарын енпзуге мумкшдщ 
берд{.

Диссертацияныц мазмуны, зерттеу нэтижесщде жасалган корытындылар мен 
усыныстар Казакстандагы калалар мэртебесшщ кукьщтьщ непзш дамытуга багытталган. 
Диссертацияльщ зерттеудщ ксрытындылары кисынды, дэлелд! жэне назар аударуга 
турарльщ. Коргауга усынылган ережелер зац гылымы ymin жеткшкгп жацальщка ие, ал 
нэтижелер непздшеу1мен жэне сешмдшкпен ерекшеленедъ

Алынган нэтижелердщ непздшп мен сешмдшп зерттеудщ кешещц сипатымен 
аньщталады. Зерттелетш мэселенщ курделшп мен жан-жактылыгын ескере отырып, 9ны 
зерттеу пэнаральщ денгейде журпзшдк Тесрияльщ ережелерд1 калыптастыру кезшде 
диссертант мемлекет жэне кукык теориясы, конституциялык кукык, шет елдердщ 
кснституцияльщ кукыгы жэне елдщ зацнамасы саласындагы жетекнн галымдардьщ 
ецбектерще суйендъ

3. Докторлык диссертацияныц теориялыц жэне практикалык мацыздылыты
калыптаскан тужырымдар мен жалпылаулармен, барльщ жумыстыц конституциялык 
кукык гылымын дамытудьщ теориялык мэселелерш зерттеуге багытталуымен 
аньщталады.

Диссертациядагы ережелер мен тужырымдар зацнаманы жетищру, муниципалды 
курылымдардыц жергшкп 93iH-93i баскару органдарыныц норматива к-кукьщтьщ 
базасындагы олкыльщтарды жою, калалардьщ кукьщтьщ мэселелерш 9дан api гылыми 
дамыту, муниципалды органдардыц тэж1рибесш жетшд!ру уипн пайдаланылуы мумкш. 
Сонымен катар, диссертацияльщ зерттеу материалдары мемлекеттш жэне муниципалды 
кызметкерлердщ бшктшгш арттыру, жогары оку орындарында мамандар даярлау 
(конституциялык, эшмшшк, муниципалдык кукык бойынша сабактар отшзу кезшде) оку 
процесшде пайдаланылуы мумкш.

4. Эдктемелж базаны багалау, диссертацияльщ жумыстыц максаты мен 
жоспарыныц оныц мазмунына сэйкестнл. Койылган максаттар мен мщдетгердтлАЩшу 
ymiH автор мемлекеттщ-кукыктык кубылыстар мен процестерд1 танудьигжалпы гылым: 
жэне арнайы-гылыми эдютершщ кешенш колдануга тырысты,
объекта BTi талдау мен алынган нэтижелер мен тужырымдардъщ дурыстыгын камтаМасыз
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erri. Эдютемелж Heri3 танымньщ жалпы гылыми диалектикальщ sflici жэне одан 
туындайтын жеке гылыми эдютер: формальды-кукыктык, жуйелж-курылымдык, тарихи, 
накты-элеуметтанушылык, салыстырмалы кукьщтану болып табылады. Диссертацияньщ 
теорияльщ Heri3iH казакстандык жэне шетелдш авторлардьщ кезкарастары мен 
тужырымдамалары курайды.

Казакстандагы калалардьщ кукыктык мэртебеш мэселелер! бойынша жан-жакты 
монографиялык жумыстардыц болмауы жэне аталган проблемалар бойынша зандарды 
туЫщцру кажеттшп калальщ бшпк органдарыньщ жэне жергшкп езш-ез1 баскарудыц 
практикалык кызметше
кемектесетш жана гылыми идеялар мен усынымдар туралы мэселеш OTKip кояды.

Сондай-ак, докторант К.Т. Байжановамен жумыс барысында ол тацдалган мэселеге 
шынайы кызыгушылык танытканын, зерттеу кызметшде лайыкты бшм мен жаксы 
эдютеме керсеткенш атап етюм келедь Жумыска ешкандай ескертулер жок, зерттеудщ 
жоспары мен максаты оныц мазмунына толык сэйкес келедп

Диссертациялык жумыстын жалпы денгешнщ сипаттамасы. Жалпы, 
«бЭОЗОЮО-Кукыктану» мамандыгы бойынша «Казакстандагы калалар мэртебесшщ 
дамуы: теориялык-кукыктык зерттеу» такырыбындагы Байжанова Кулзира
Тулепбергенованьщ диссертациясы езекП такырьш бойынша орындалган аякталган 
гылыми зерттеу болып табылады. Бул гылыми жумыс докторлык диссертацияларга 
койылатын талаптарга сэйкес келед1 жэне когамдьщ коргауды журпзу угшн 
диссертациялык кецеске усынылуы мумкш.

Шетелдш гылыми кецеснп:
з.г.д., Вроцлав университетшщ профессоры
Вроцлав к., Польша Республикасы А.Лавничак



Город Караганда, Карагандинская область, Республика Казахстан.
Шестое мая две тысячи двадцать пятого года.
Я, Ким Александр Артемьевич, нотариус нотариального округа Карагандинской 

области, лицензия №11003101 выдана «01» декабря 2011 года Комитетом регистрационной 
службы и оказания правовой помощи Министерства Юстиции Республики Казахстан, 
свидетельствую подлинность подписи переводчика Сербо Людмилы Владимировны. 
Личность переводчика установлена, дееспособность и полномочия проверены.
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